HJVB E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
Julio Méndez Barreneche

Santa Marta, junio 23 de 2022.

RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS
AL PROYECTO DE TERMINOS DE REFERENCIA DE LA INVITACION PUBLICA
NUMERO 004 DE 2022

Mediante el presente documento se da respuesta a las observaciones realizadas al proyecto de
Términos de Referencia de la Invitacién Publica nimero 004 de 2022, cuyo objeto es la
COMPRAVENTA DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
TECNOLOGIA EN LOS SERVICIOS DE CIRUGIA, CENTRAL DE ESTERILIZACION, UCI
NEONATAL, CONSULTA EXTERNA Y DEMAS AREAS DE LA E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE EN SANTA MARTA D.T.C.H”

OBSERVACIONES

I. QUIRURGIL S.A.S. — JORGE ALONSO SALAZAR LOPERA

1.- "PROPUESTAS PARCIALES
Hospital Universitario “Julio Méndez Barreneche”- ESE no aceptara propuestas parciales ni alternativas.

OBSERVACION: Debido a la especialidad y fortaleza de las empresas en sus marcas y lineas de producto, que se
traduce en beneficio para el usuario final en lo que respecta a servicio posventa, tiempos de respuesta y obviamente
costos de operacion, por lo que solicitamos a la entidad permitir presentar oferta de forma parcial los items
requeridos, favoreciendo la pluralidad de oferentes.

R/ Analizada la observacion realizada por el presunto oferente debemos manifestarle que el HOSPITAL
UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE — ESE, a partir del dia 10 de mayo de 2020 y con una prérroga
hasta el 10 de mayo de 2022, fue intervenido forzosamente para ser administrado, esto por mandato del
Superintendencia Nacional de Salud. A partir de la intervencion se propendido para que toda la contratacion, de
acuerdo a su cuantia, se celebre por medio Invitacion Plblica, a la fecha y desde la mencionada intervencion, se
han realizado dos (2) procesos de adquisicién de equipos biomédicos, esto en afio 2021, a fin de dejar debidamente
dotado con estos equipos a la entidad, los procesos se han realizado por Invitacién Publica y tienen incluido, en
sus términos de Referencia, el hoy en dia numeral 1.8 que a su letra consigna:

“1.8. PROPUESTAS PARCIALES.

HOSPITAL UNIVERSITARIO '"JULIO MENDEZ BARRENECHE” — ESE no aceptardn propuestas parciales ni
alternativas.”

Una vez surtidos los procesos, se observé que cuando es un solo proveedor quien entrega los equipos biomédicos
a adquirir, este es el unico responsable de la calidad de los mismos, de su funcionamiento y mantenimiento en
principio, por esta razon, para la entidad es administrativamente mejor que sea un solo proveedor quien venda los
equipos a adquirir y no varios, ya que se trata de bastantes equipos los que se estan solicitando, por lo anterior,
no se modificara el numeral 1.8. de los Términos de Referencia.

2.- CADENA DE DISTRIBUCION

Con el fin de garantizar la originalidad, calidad y caracteristicas de los bienes a adquirir, el proponente debera
entregar las cartas de autorizacion de los fabricantes., importador directo o distribuidor autorizado del fabricante
de los elementos que asf se indiquen en el listado de especificacién técnicas.

No se aceptaran cartas de autorizacién de otros distribuidores diferentes al importador directo o fabricante.

OBSERVACION: Solicitados a la entidad permitir Cadena de Distribucién ya que existen Compaiiias con amplia
experiencia y trayectoria en el mercado pero en su portafolio de productos no cuenta con todos los equipos.

R/ Analizada la observacidn realizada por el presunto oferente debemos manifestarle que la institucion para
garantizar la calidad del bien, manifiesta que los fabricantes, distribuidores autorizados e importadores de
dispositivos médicos, en el que consta el cumplimiento de las condiciones sanitarias para el almacenamiento y/o
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acondicionamiento, control de calidad, de dotacién y recurso humano, que garantizan su buen funcionamiento, asi
como la capacidad técnica y la calidad de los mismos. Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas de
Manufactura, CCBPM. Es el acto administrativo que expide el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, Invima, para los fabricantes de dispositivos médicos, en el cual se hace constar que el establecimiento
fabricante cumple con las Buenas Practicas de Manufactura de Dispositivos Médicos expedidas por el Ministerio de
la Proteccion Social.

Decreto 4725 de 2005 “Articulo 35. Requerimientos generales para los equipos biomédicos de tecnologia controlada.
Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos precedentes, cuando se trate de equipos biomédicos de tecnologia
controlada, se deberan tener en cuenta los siguientes requisitos: literal b) El titular o importador del equipo
biomédico debera garantizar, la capacidad de ofrecer servicio de soporte técnico permanente durante la vida (til
del mismo, asi como los repuestos y herramientas necesarias para el mantenimiento y calibracién que permita
conservar los equipos en los rangos de seguridad establecidos iniciaimente por el fabricante.

Por lo anterior no es viable legalmente acceder a lo solicitado.

3.- REQUERIMIENTOS CAPACIDAD FINANCIERA:
INDICADOR FINANCIERA MINIMO REQUERIDO
Rentabilidad Sobre el Patrimonio: Mayor o igual a 0.2
Rentabilidad Sobre Activos — Mayor o Igual a 0.12

OBSERVACION:
RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO ROE: debe ser mayor o igual a 0.2. Solicitamos a la entidad modificar
este indicador y aceptar que sea mayor o igual a 0.06.

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS: debe ser mayor o igual a 0.12. Solicitamos a esta entidad modificar este
indicador y aceptar que sea igual o superior a 0.03.

Si bien es cierto que los indicadores exigidos para evaluar financieramente a los posibles oferentes, no es una
medida para cuantificar la capacidad financiera de una compafiia y el porcentaje solicitado no significa un
desmejoramiento en la exigencia realizada por la entidad..

R/ Analizada la observacién realizada por el presunto oferente, se hace necesario plasmar las siguientes claridades,
el numeral 6 de la Ley 100 de 1993, concordante con el Decreto 1876 de 1994y el Decreto 780 de 2016, le permiten
a las ESE contratar desde el ambito del Derecho Privado. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, por mandato
de la Ley 1438 de 2011, emitié la Resolucién 5185 de 2013, por medio de la cual se ordend a las ESE que adoptaran
sus propios estatutos de contratacion. EL HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE- ESE
adopté su Estatuto de Contratacién por medio del Acuerdo 009 de 2015, en dicho Acuerdo y sus normas que
modifican y complementan, se ordena que para la contratacién de la entidad se debe, entre otras cosas, celebrar
un documento de necesidad que debe incluir un estudio del sector. Como se puede apreciar del documento de
necesidad de la Invitacién PUblica nimero 004 de 2022, el cual debidamente publicado en la pégina electrénica del
SECOP como en la pagina WEB del Hospital, para el resultado de los indices financieros se tomaron
aproximadamente veinte (20) empresas del sector, de diferentes departamentos de Colombia, se les identific a
cada una de ellos los indices de liquidez, endeudamiento, rentabilidad del activo y rentabilidad del patrimonio,
estudio que dio como resultado claramente cada uno de los porcentajes a solicitar la entidad de cada uno de los
indices financieros, si algiin proponente solicitare una modificacion de los mismos, como minimo, deberia presentar
un informe del sector que soportara la solicitud de la modificacién ya que realizar dicha modificacién desconociendo
el estudio del sector realizado por la entidad seria una modificacién caprichosa que no se compadeceria con la
realidad econdmica colombiana, por lo cual se mantendra dicho indicador.

11. DOTASALUD JC SAS — LUDIVIA INES JIMENEZ PADILLA
1.- INDICE DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO

En la capacidad financiera, la entidad solicita que el indice Rentabilidad del Activo sea mayor o igual a 0.12. Por tal
motivo solicitamos a la entidad modificar este indice segun lo relacionado a continuacién:

Indice de Rentabilidad del Activo Mayor ¢ igual a 0.11

Lo anterior con el fin de permitir la pluralidad de oferentes de pequefia y mediana empresa que cuentan con la
suficiente experiencia para ejecutar este contrato.

R/ Analizada la observacion realizada por el presunto oferente y teniendo en cuenta que se asimila a la observacion
realizada por el presunto oferente en el punto II. del presente documento, realizaremos las claridades similares a
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las hechas, el numeral 6 de la Ley 100 de 1993, concordante con el Decreto 1876 de 1994 y el Decreto 780 de
2016, le permiten a las ESE contratar desde el ambito del Derecho Privado. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, por mandato de la Ley 1438 de 2011, emitié la Resolucién 5185 de 2013, por medio de la cual se ordend a
las ESE que adoptaran sus propios estatutos de contratacion. EL HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ
BARRENECHE- ESE adopt6 su Estatuto de Contratacion por medio del Acuerdo 009 de 2015, en dicho Acuerdo y
sus normas que modifican y complementan, se ordena que para la contratacién de |a entidad se debe, entre otras
cosas, celebrar un documento de necesidad que debe incluir un estudio del sector. Como se puede apreciar del
documento de necesidad de la Invitacién Plblica nimero 004 de 2022, el cual fue debidamente publicado en la
pagina electrénica del SECOP como en la pagina WEB del Hospital, para el resultado de los indices financieros se
tomaron aproximadamente veinte (20) empresas del sector, de diferentes departamentos de Colombia, se les
identificé a cada una de ellos los indices de liquidez, endeudamiento, rentabilidad del activo y rentabilidad del
patrimonio, estudio que dio como resultado claramente cada uno de los porcentajes a solicitar la entidad de cada
uno de los indices financieros, si algtn proponente solicitare una modificacion de los mismos, como minimo, deberia
presentar un informe del sector que soportara la solicitud de la modificacién ya que realizar dicha modificacion
desconociendo el estudio del sector realizado por la entidad seria una modificacion caprichosa que no se
compadeceria con la realidad econémica colombiana, por lo cual se mantendra dicho indicador.

III. DISTRIBUCIONES HLM — HUMBERTO LOPEZ MENDEZ

1.- Realizar la publicacién del pliego de condiciones para poder hacer la verificacion de los requisitos de participacion
a su vez del cronograma y de todas las pautas establecidas por la entidad para los posibles oferentes.

R/ Analizada la observacidn realizada por el presunto oferente, es de informarle que, el HOSPITAL
UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE — ESE, por mandato legal, como ya se ha consignado, esta
sometido, para su contratacion desde el &mbito del derecho privado, al Acuerdo 009 de 2015 y demas normas
modificadores y complementarias, dichas normas establecen, dentro del proceso de seleccion objetiva del
contratista — Invitaciones publicas, como debe ser el cronograma para cada una de las etapas del proceso
contractual, en el caso que nos ocupa, debe primero publicarse el aviso Unico de invitacion publica donde se informa
de la apertura del proceso y en la misma fecha se publica el acto administrativo que ordena la apertura del mismo,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacién del acto administrativo y el aviso Unico de invitacion a participar
en el proceso debe publicarse el Proyecto de Términos de Referencia, etapa que ya fue surtida y el Proyecto de
Términos de Referencia fue publicado el dia 15 de junio de 2022, a la fecha nos encontramos en otra etapa del
proceso contractual cual es la respuesta a las observaciones que fueron allegadas dentro del plazo estipulado en el
referido Proyecto de Términos de Referencia. Se le exhorta al presunto oferente que observe los Términos de
Referencia de la Invitacion Publica nimero 004 de 2022, ya publicados en la pagina WEB de la entidad o en la
pagina electrénica del SECOP, en su numeral 1.9.1., donde encontrara el cronograma completo de las etapas del
proceso contractual.

2.- En la capacidad financiera, la entidad solicita que el Indice de Rentabilidad del activo sea igual o mayor de 0.12,
solicito a la entidad ampliar estos rangos y dejarlos de la siguiente manera:

Indice de Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 0.11

R/ Analizada la observacion realizada por el presunto oferente y teniendo en cuenta que se asimila a la observacion
realizada por el presunto oferente en el punto II. del presente documento, realizaremos las claridades similares a
las hechas, el numeral 6 de la Ley 100 de 1993, concordante con el Decreto 1876 de 1994 y el Decreto 780 de
2016, le permiten a las ESE contratar desde el &mbito del Derecho Privado. El Ministerio de Salud y Proteccién

Social, por mandato de la Ley 1438 de 2011, emitié la Resolucidn 5185 de 2013, por medio de la cual se ordend a
las ESE que adoptaran sus propios estatutos de contratacién. EL HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ
BARRENECHE- ESE adopté su Estatuto de Contratacién por medio del Acuerdo 009 de 2015, en dicho Acuerdo y
sus normas que modifican y complementan, se ordena que para la contratacién de la entidad se debe, entre otras
cosas, celebrar un documento de necesidad que debe incluir un estudio del sector. Como se puede apreciar del
documento de necesidad de la Invitacion Piblica nimero 004 de 2022, el cual fue debidamente publicado en la
pagina electrénica del SECOP como en la pagina WEB del Hospital, para el resultado de los indices financieros se
tomaron aproximadamente veinte (20) empresas del sector, de diferentes departamentos de Colombia, se les
identificé a cada una de ellos los indices de liquidez, endeudamiento, rentabilidad del activo y rentabilidad del
patrimonio, estudio que dio como resultado claramente cada uno de los porcentajes a solicitar la entidad de cada
uno de los indices financieros, si algun proponente solicitare una modificacion de los mismos, como minimo, deberia
presentar un informe del sector que soportara la solicitud de la modificacién ya que realizar dicha modificacion
desconociendo el estudio del sector realizado por la entidad seria una modificacion caprichosa que no se
compadeceria con la realidad econdmica colombiana, por lo cual se mantendra dicho indicador.
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Iv. EQUITRONIC — ANGELA SALAS L

1.- Se puede ofertar parcial por items o equipos solicitados dentro de la invitacion, o se debe e ofertar todos los
equipos relacionados en el pliego.

R/ Analizada la observacién realizada por el presunto oferente es informarle que el numeral 1.8 del Proyecto de
Términos de Referencia de la Invitacién Piblica nimero 004 de 2022, a su letra consigné:

“1.8. PROPUESTAS PARCIALES.

HOSPITAL UNIVERSITARIO "JULIO MENDEZ BARRENECHE” — ESE no aceptardn propuestas parciales ni
alternativas.”

De lo anterior se deduce claramente que la entidad no aceptara propuestas parciales ni propuestas alternativas.

V. COMMERCE — JESUS RICARDO RIVEROS MORANTES

1.- Segln el pliego de condicio9nes en el numeral 2.12.2. Indicadores de Capacidad Financiera Proponentes
Nacionales solicita:

Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores financieros, con base en la informacién contenida en el
certificado del RUP

a) Indice de Liguidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente mayor o igual a 2.66

Solicitamos sea considerada su modificacién en el siguiente sentido: Activo Corriente 7 Pasivo Corriente mayor o
igual a 2.63 ya que este indice demuestra la buena gestién financiera del proponente para ser frente a su
disponibilidad de liquidez, a sus obligaciones a corto plazo y por ende a acreditar su solvencia.

En virtud a lo anterior, solicitamos muy respetuosamente de modifique el indicador con el fin de garantizar los
principios de objetividad, neutralidad e igualdad asi como también una mdiltiple participacion de oferente.

Lo anterior se realiza teniendo en cuenta que dichos indicad ores seran evaluados para la habilitacion de la licitacién,
lo que ocasionara que diferentes proponentes como nosotros, san rechazados aun cumpliendo la totalidad de los
demas requisitos. :

R/ Analizada la observacién realizada por el presunto oferente y teniendo en cuenta que se asimila a la observacién
realizada por el presunto oferente en el punto II. del presente documento, realizaremos las claridades similares a
las hechas, el numeral 6 de la Ley 100 de 1993, concordante con el Decreto 1876 de 1994 y el Decreto 780 de
2016, le permiten a las ESE contratar desde el ambito del Derecho Privado. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, por mandato de la Ley 1438 de 2011, emiti6 la Resolucién 5185 de 2013, por medio de la cual se ordend a
las ESE que adoptaran sus propios estatutos de contratacién. EL HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ
BARRENECHE- ESE adoptd su Estatuto de Contratacién por medio del Acuerdo 009 de 2015, en dicho Acuerdo y
sus normas que modifican y complementan, se ordena que para la contratacién de la entidad se debe, entre otras
cosas, celebrar un documento de necesidad que debe incluir un estudio del sector. Como se puede apreciar del
documento de necesidad de la Invitacién Publica niUmero 004 de 2022, el cual fue debidamente publicado en la
pagina electronica del SECOP como en la pagina WEB del Hospital, para el resultado de los indices financieros se
- tomaron aproximadamente veinte (20) empresas del sector, de diferentes departamentos de Colombia, se les
identificd a cada una de ellos los indices de liquidez, endeudamiento, rentabilidad del activo y rentabilidad del
patrimonio, estudio que dio como resultado claramente cada uno de los porcentajes a solicitar la entidad de cada
uno de los indices financieros, si algin proponente solicitare una modificacién de los mismos, como minimo, deberia
presentar un informe del sector que soportara la solicitud de la modificacidn ya que realizar dicha modificacion
desconociendo el estudio del sector realizado por la entidad seria una modificacién caprichosa que no se
compadeceria con la realidad econdémica colombiana, por lo cual se mantendra dicho indicador.

2.- 2.14. Rentabilidad del Activo: Utilidad Operacional / Total Activo mayor o igual a 0.12

Solicitamos sea considerada su modificacion en el siguiente sentido: Utilidad Operacional 7 Total Activo mayor o
igual a 00.9, este indicador determina la rentabilidad de los activos de proponente, es decir la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es rentabilidad del negocio y mejor capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre
menor e igual que el de rentabilidad sobre el patrimonio que se encuentra en 0.15.
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En virtud de lo anterior solicitamos muy respetuosamente se MODIFIQUE el indicador con el fin de garantizar los
principios de objetividad, neutralidad e igualdad, asi como también una muitiple participacién de proponentes.

Lo anterior se realiza teniendo en cuenta que dichos indicad ores seran evaluados para la habilitacidn de la licitacion,
lo que ocasionara que diferentes proponentes como nosotros, san rechazados aun cumpliendo la totalidad de los

demas requisitos.

R/ Analizada la observacidn realizada por el presunto oferente y teniendo en cuenta que se asimila a la observacién
realizada por el presunto oferente en el punto II. del presente documento, realizaremos las claridades similares a
las hechas, el numeral 6 de la Ley 100 de 1993, concordante con el Decreto 1876 de 1994 y el Decreto 780 de
2016, le permiten a las ESE contratar desde el dmbito del Derecho Privado. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, por mandato de la Ley 1438 de 2011, emitié la Resolucién 5185 de 2013, por medio de la cual se ordend a
las ESE que adoptaran sus propios estatutos de contratacion. EL HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ
BARRENECHE- ESE adopt su Estatuto de Contratacién por medio del Acuerdo 009 de 2015, en dicho Acuerdo y
sus normas que modifican y complementan, se ordena que para la contratacion de la entidad se debe, entre otras
cosas, celebrar un documento de necesidad que debe incluir un estudio del sector. Como se puede apreciar del
documento de necesidad de la Invitacién Piblica nimero 004 de 2022, el cual fue debidamente publicado en la
pagina electrénica del SECOP como en la pagina WEB del Hospital, para el resultado de los indices financieros se
tomaron aproximadamente veinte (20) empresas del sector, de diferentes departamentos de Colombia, se les
identificd a cada una de ellos los indices de liquidez, endeudamiento, rentabilidad del activo y rentabilidad del
patrimonio, estudio que dio como resultado claramente cada uno de los porcentajes a solicitar la entidad de cada
uno de los indices financieros, si algun proponente solicitare una modificacion de los mismos, como minimo, deberia
presentar un informe del sector que soportara la solicitud de la modificacién ya que realizar dicha modificacion
desconociendo el estudio del sector realizado por la entidad seria una modificacién caprichosa que no se
compadeceria con la realidad econémica colombiana, por lo cual se mantendra dicho indicador.

Cordialmente,

LUIS OS S MATEUS
Agente Especial + Intenventor

Proyecto. Mario Alvarino C — Asesor Juridico Externo
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